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Protokół 

ze spotkania przedstawicieli Zarządu Głównego 

NSZZ Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych 

z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwości 

w dniu 21 października 2026 r. 

 

Miejsce spotkania: siedziba Departamentu Wykonania Orzeczeń i Probacji Ministerstwa 

Sprawiedliwości, Warszawa, Aleja Róż 2 

1. Uczestnicy spotkania 

Ze strony Ministerstwa Sprawiedliwości po przewodnictwem podsekretarz stanu Marii Ejchart, 

uczestniczyli: 

Piotr Raczkowski – dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczeń i Probacji, 

Tomasz Kozłowski – zastępca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczeń i Probacji, 

Artur Strumnik – dyrektor Departamentu Budżetu, Efektywności Budżetu i Efektywności 

Finansowej, 

Dorota Stępniak – naczelnik Wydziału do Spraw Nadzoru nad Zakładami dla Nieletnich; 

Marek Konopczyński – pełnomocnik MS do spraw nieletnich 

Stronę związkową reprezentowali: 

Dariusz Kuszewski – przewodniczący Zarządu Głównego;, 

mecenas Marek Szczechowski, 

Krzysztof Janikowski – skarbnik, 

Paulina Zalewska – protokolantka. 
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2. Otwarcie i ustalenie tematyki rozmów 

Spotkanie rozpoczęła podsekretarz stanu Maria Ejchart przywitaniem przedstawicieli obu stron. 

Pani Ministra poinformowała, że rozmowy będą dotyczyły spraw przedstawianych przez stronę 

związkową w korespondencji kierowanej do Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Przewodniczący Dariusz Kuszewski podziękował za zorganizowanie spotkania i zaproponował 

– jako dodatkowe tematy – omówienie trzech zagadnień: wypłaty nagród z okazji Dnia Edukacji 

Narodowej, rekompensowania pracy wykonywanej w szóstym dniu tygodnia oraz oczekiwań 

środowiska wobec wątpliwego co do faktów reportażu TVN dotyczącego Schroniska dla Nieletnich 

w Dominowie. Maria Ejchart potwierdziła możliwość poruszenia tych tematów i zaproponowała 

rozpoczęcie od spraw finansowych. 

3. Sytuacja finansowa jednostek 

Dyrektor Artur Strumnik poinformował, że projekt budżetu na 2027 r. jest przygotowany 

i przewiduje zwiększenie z rezerwy budżetowej środków finansowych dla pedagogów o 4 mln zł. 

Ocenił, że sytuacja finansowa w 2026 r. nieznacznie się poprawiła, ale nie nastąpiła zasadnicza 

zmiana. Według przedstawionej informacji po trzech kwartałach wykorzystano około 75% środków 

przeznaczonych na wynagrodzenia. 

Dyrektor wskazał na nierównomierne wykorzystanie środków przez jednostki: część dysponuje 

jeszcze rezerwami finansowymi, inne zgłaszają niedobory. Podkreślił znaczenie prawidłowego 

realizowania planów finansowych przez dyrektorów placówek, zaznaczając, że nie we wszystkich 

przypadkach odbywa się to właściwie. Przestrzeń do zwiększania wynagrodzeń określił jako bardzo 

ograniczoną. Poinformował ponadto, że wpływające wnioski o dodatkowe środki są analizowane,  

a w kolejnych miesiącach przewidywane są przesunięcia finansowe między jednostkami.  

Nie oznacza to jednak powstania nowych środków w budżecie w trakcie roku. 

4. Nagrody z okazji Dnia Edukacji Narodowej 

Przewodniczący Dariusz Kuszewski wskazał, że w większości placówek nagrody z okazji Dnia 

Edukacji Narodowej nie zostały wypłacone. Z informacji przekazanych przez komisje zakładowe  

i międzyzakładowe wynikało, że problem dotyczy około 60% placówek, w których funkcjonuje 

nasz Związek. Przewodniczący zapytał, czy nagrody zostaną wypłacone w bieżącym roku 

kalendarzowym. 

Naczelnik Dorota Stępniak wyjaśniła, że przepisy nakładają na dyrektora jednostki obowiązek 

utworzenia funduszu nagród, a dyrektor odpowiada za realizację tego obowiązku. Przewodniczący 



zwrócił uwagę, że dyrektorzy powołują się na brak pieniędzy. Podał także przypadki nieutworzenia 

funduszu w poprzednim roku. 

Maria Ejchart poprosiła stronę związkową o przedstawienie problemu na piśmie 

i zadeklarowała zajęcie się sprawą. Dariusz Kuszewski podkreślił, że oczekujemy rozwiązania tej 

kwestii jeszcze w 2026 r., nie dopiero w roku następnym, bo nagrody należą się pracownikom 

jeszcze roku bieżącym. 

Przewodniczący poruszył również kwestię nieprzestrzeganej procedury opiniowania nagród 

przez radę zakładu i związki zawodowe. Według informacji docierających do Zarządu Głównego  

w części placówek procedura nie jest przestrzegana. Zwrócił także uwagę na niepokojące 

informacje o przyznawaniu nagród osobom, których jakość pracy nie uzasadnia wyróżnienia. 

Zaapelował do przedstawicieli Ministerstwa o przestrzeganie regulacji Ministerstwa 

Sprawiedliwości i Karty Nauczyciela, na przykład w formie kontroli dokumentacji przyznawania 

nagród. 

Ministra Maria Ejchart uznała, że związki zawodowe powinny zgłaszać konkretne 

nieprawidłowości i wskazywać, które obowiązki nie są wykonywane. Zaznaczyła, że zgłaszanie 

problemów nie jest działaniem przeciwko dyrektorom, lecz sposobem egzekwowania właściwego 

zarządzania. Poinformowała, że Ministerstwo Sprawiedliwości sprawdza sposób gospodarowania 

środkami przez dyrektorów, choć możliwości finansowe pozostają ograniczone. 

Dyrektor Artur Strumnik ponownie podkreślił, że wnioski o zwiększenie finansowania 

placówek podlegają analizie i ewentualnym przesunięciom między jednostkami. W jego ocenie 

niewypłacenie nagród może świadczyć o problemach w zarządzaniu jednostką. Pełnomocnik Marek 

Konopczyński zaproponował skierowanie przez Zawiązek pisma do dyrektorów z pytaniem, czy 

obowiązek utworzenia funduszu nagród został wykonany. 

5. Czas pracy i dodatki do wynagrodzeń 

Dariusz Kuszewski przedstawił problem pracy nauczycieli w szóstym dniu tygodnia. 

Poinformował, że strona związkowa otrzymała wcześniej wykładnie prawne dotyczące czasu pracy 

zarówno z Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i Ministerstwa Sprawiedliwości. Według 

przedstawionego stanowiska za pracę w szóstym dniu tygodnia nauczyciel otrzymuje dodatkowy 

dzień wolny, albo w określonych przypadkach, rekompensatę finansową. Przewodniczący wskazał, 

że zasady te nie są realizowane w części placówek, i poprosił o zwrócenie dyrektorom uwagi na 

obowiązujące interpretacje przepisów prawa pracy. 

Ministra Maria Ejchart zwróciła uwagę na znaczne zróżnicowanie między placówkami 

dodatków finansowych w wynagrodzeniach za pracę. W niektórych jednostkach wypłacane są 



dodatki w maksymalnej wysokości, podczas gdy w innych są one istotnie niższe. Uznała tak duże 

różnice za problem wymagający uporządkowania. Poinformowała o pracach nad rozporządzeniem 

dotyczącym wysokości dodatków oraz o potrzebie ograniczenia nadużyć. 

Dyrektor Strumnik wskazał, że wynagrodzenia w placówkach mieszczą się – według 

przedstawionych danych – w przedziale od 11 400 zł brutto do 16 000 zł brutto, a średnie 

wynagrodzenie nauczycieli przekracza 14 222 zł brutto. Zaznaczył, że tak duża rozpiętość wymaga 

racjonalnego podejścia do dodatków. Wskazał na potrzebę wypracowania zasad, które zapobiegną 

sytuacjom, gdy przyznane dodatki odpowiadają 100% wynagrodzenia. Prace są na etapie analiz,  

a projekt ma zostać poddany konsultacjom ze związkami zawodowymi. 

6. Reportaż dotyczący Schroniska dla Nieletnich w Dominowie 

Przewodniczący Dariusz Kuszewski przekazał oczekiwania środowiska pracowniczego 

dotyczące reakcji Ministerstwa Sprawiedliwości na materiał telewizji TVN o placówce. Zwrócił się 

o publiczne zajęcie stanowiska w obronie placówki tam, gdzie jest to uzasadnione. 

Maria Ejchart poinformowała, że Ministerstwo dwukrotnie przekazało prasie swoje stanowisko 

w tej sprawie. Zaznaczyła, że resort staje w obronie placówek w sytuacjach, w których jest to 

możliwe i uzasadnione, natomiast nie będzie bronił działań, których nie można usprawiedliwić lub 

skutecznie wyjaśnić. Dorota Stępniak przekazała informację  

o sygnalizowanym przez TVN zamiarze przygotowania dalszych materiałów o innych placówkach. 

7. Projekt zmian w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich 

Zastępca dyrektora Tomasz Kozłowski poinformował, że projekt tzw. małej nowelizacji ustawy 

jest gotowy i w tym tygodniu (czyli do 24 października br.) ma zostać skierowany do dalszych prac 

legislacyjnych. Jako jeden z głównych kierunków wskazał reformę instytucji dla nieletnich. Według 

przekazanej zapowiedzi projekt ma zostać na początku grudnia br. przesłany związkom 

zawodowym do uzgodnień. 

Wśród przedstawionych propozycji znalazły się: 

Usprawnienie współpracy dyrektora placówki z rodziną nieletniego, w tym przekazywania 

informacji o formach wsparcia i świadczeniach opieki zdrowotnej, oraz zmiany  

w procedurach orzeczniczych i wykonawczych. 

Podwyższenie dolnej granicy wieku, od której małoletni może trafić do ośrodka, z 10 do 13 lat. 

Możliwość sporządzania opinii diagnostycznych w MOW, OOW i zakładach poprawczych,  

a nie wyłącznie w OZSS, w celu skrócenia czasu diagnozy. 



Zmiany w funkcjonowaniu izb adaptacyjnych, w tym badanie pielęgniarskie w terminie  

48 godzin oraz badanie lekarskie w terminie do 5 dni. 

Możliwość wyrażania przez dyrektora MOW zgody na pobyt wychowanka poza ośrodkiem  

w związku z nauką lub załatwianiem ważnych spraw. 

Obowiązek oceniania przez kierownictwo placówki zasadności dalszego pobytu nieletniego nie 

rzadziej niż dwa razy w roku. 

Powyższe informacje dotyczyły rozwiązań projektowanych, a nie przepisów już 

obowiązujących. 

8. Koncepcja nowej ustawy 

Marek Konopczyński poinformował o równoległych pracach nad koncepcją nowej ustawy 

dotyczącej resocjalizacji nieletnich. Przedstawił plan podziału regulacji na trzy części: 

profilaktyczną, placówkową i readaptacyjną. Wskazał, że przy opracowywaniu koncepcji 

korzystano z inspiracji rozwiązaniami skandynawskimi. Ocenił jednocześnie, że 

prawdopodobieństwo skierowania nowej ustawy pod obrady Sejmu w obecnej kadencji jest bardzo 

małe. 

9. Kwestie do dalszego procedowania 

Na podstawie wypowiedzi uczestników ustalono następujące zapowiedzi, propozycje 

i postulaty do dalszej pracy: 

1. Strona związkowa ma przygotować pismo dotyczące niewypłaconych nagród z okazji Dnia 

Edukacji Narodowej i nieprawidłowości w zakresie tworzenia funduszu nagród; ministra 

Maria Ejchart zadeklarowała zajęcie się problemem. 

2. Strona związkowa postulouje rozwiązanie problemu ww. nagród i funduszu jeszcze  

w 2026 r. 

3. Zaproponowano pisemne zapytanie do dyrektorów placówek o wykonanie obowiązku 

utworzenia funduszu nagród. 

4. Strona związkowa zwróciła się o przypomnienie dyrektorom zasad rekompensowania pracy 

w szóstym dniu tygodnia. 

5. Przedstawiciele resortu zapowiedzieli kontynuację analiz dotyczących dodatków 

i konsultowanie projektowanych rozwiązań ze związkami zawodowymi. 

6. Zapowiedziano przekazanie projektu zmian ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich 

do uzgodnień ze związkami zawodowymi na początku grudnia br. 



10. Zakończenie 

Spotkanie umożliwiło zakomunikowanie przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwości 

problemów zgłaszanych przez pracowników placówek dla nieletnich wraz z oczekiwaniami 

propozycji rozwiązań. Ministerstwo przekazało istotne informacje dotyczące sposobu finansowania 

jednostek, zasad wynagradzania i kierunków prac legislacyjnych w modernizacji prawa. Niniejszy 

protokół sporządzono na podstawie udostępnionych notatek ze spotkania; nie stanowi on 

stenogramu ani potwierdzenia podjęcia decyzji wykraczających poza opisane wypowiedzi. 

 

 

 

 

     Protokołował 

      Paulina Zalewska 

Przewodniczący Zarządu Głównego: 

Dariusz Kuszewski 
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