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Przewodniczacy Zarzagdu Gtéwnego

NSZZ Pracownikow

Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2026 r. dotyczace sytuacji finansowej oraz kadrowo-
ptacowej pracownikdow pedagogicznych w okregowych osrodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich uprzejmie przedstawiam stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci w odniesieniu do poruszonych w nim zagadnien.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega znaczenie kwestii zwigzanych z wtasciwym
ksztattowaniem warunkéw zatrudnienia pracownikéw placéwek, w tym prawidtowym
ustalaniem naleznych im sktadnikéw wynagrodzenia, a takie potrzebe zapewnienia
placowkom srodkéw finansowych umozliwiajgcych prawidtowa realizacje powierzonych
im zadan.

Zasady przyznawania oraz ustalania wysokosci dodatkéow, ktorych dotyczy wystgpienie
Zwiazku, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2022 r.
w sprawie dodatkow, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz innych sSwiadczenn wynikajgcych ze stosunku pracy dla nauczycieli
zatrudnionych w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich oraz szkotach przy zaktadach karnych i aresztach sledczych
(Dz. U.z2022r. poz. 1942).

Okreslajac wysoko$é dodatku za trudne warunki pracy, pracodawca powinien kierowac
sie przestankami wynikajgcymi z tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci uwzgledniac
kryteria wskazane w jego § 10 ust. 1. Uwarunkowania dotyczgce sytuacji finansowej
placowki nie stanowig samoistnego kryterium ustalania wysokosci tego dodatku.
W konsekwencji ewentualne decyzje dotyczace jego wysokos$ci powinny znajdowad
uzasadnienie w przestankach merytorycznych okreslonych w rozporzadzeniu, a nie
wynika¢ wytacznie z potrzeby ograniczenia wydatkéw jednostki. Niedobory srodkéw
finansowych powinny natomiast by¢ sygnalizowane i rozwigzywane w ramach wtasciwych
procedur planowania i wykonywania planu finansowego placéwki.

Odnoszac sie do podniesionej w pismie kwestii przyznania w jednej z placéwek dziesieciu
pracownikom dodatku motywacyjnego w wysokosci 50% wynagrodzenia zasadniczego,
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nalezy wskaza¢, ze samo przyznanie dodatku w maksymalnej wysokosci dopuszczonej
przepisami rozporzadzenia nie stanowi podstawy do stwierdzenia nieprawidtowosci.
Ocena prawidtowosci takich decyzji wymaga kazdorazowo ustalenia, czy zostaty spetnione
przewidziane prawem przestanki przyznania dodatku oraz czy zwigzane z tym wydatki
miaty odpowiednie zabezpieczenie w planie finansowym jednostki.

Nalezy podkresli¢, ze dodatek motywacyjny jest Swiadczeniem o charakterze uznaniowym
i celowym. Moze by¢ on przyznawany wytgcznie za szczegdlne, merytorycznie
udokumentowane osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze oraz opiekuricze.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato analizy wydatkéw na dodatki motywacyjne
wyptacone w czerwcu 2026 r., w relacji do wynagrodzen zasadniczych. Analiza ta wskazuje
na wystepowanie istotnych rdéznic pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami, co uzasadnia
dalsze monitorowanie sposobu ksztattowania tej czesci wynagrodzen oraz oceng,
czy przyznawanie dodatkdw nastepuje zgodnie z przestankami okreslonymi
w obowigzujgcych przepisach.

Jednoczesnie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych odpowiedzialnos¢ za catosé gospodarki finansowej jednostki spoczywa na jej
kierowniku. Oznacza to rowniez obowigzek podejmowania decyzji kadrowo-ptacowych
z uwzglednieniem wysokosci Srodkdéw pozostajgcych w planie finansowym jednostki oraz
zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Ustosunkowujac sie do zapytania dotyczacego trybu i warunkéw rozwigzania stosunku
pracy z Panig Dorotg Wojcik w zwigzku z likwidacjg Zaktadu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Swidnicy, informuje, ze pracodawca skorzystat z przewidzianej w art. 36"
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy mozliwosci skrécenia
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia do jednego miesigca. Okres wypowiedzenia
przypadt od 1 do 31 marca 2026 r. W zwigzku ze skréceniem okresu wypowiedzenia bytej
dyrektorce przystugiwato przewidziane przepisami prawa pracy, odszkodowanie
w wysokos$ci wynagrodzenia za pozostatg czes¢ okresu wypowiedzenia. Wyptata tego
Swiadczenia nie byta zatem nastepstwem niedochowania terminu wypowiedzenia, lecz
konsekwencjg zastosowania przewidzianego prawem mechanizmu skrécenia okresu
wypowiedzenia w zwigzku z likwidacjg placowki.

Nawigzujgc do gospodarki kadrowej zlikwidowanej placéwki, w szczegélnosci
do podnoszonej kwestii przyznawania godzin ponadwymiarowych, wyjasniam, ze arkusz
organizacyjny Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy, w latach
szkolnych 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 byt zatwierdzany na takim samym
poziomie, jaki obowigzywat w marcu 2023 r., tj. w czasie ustanowienia placowki
tymczasowym miejscem zakwaterowania obywateli Ukrainy. W arkuszu nie byly
planowane, a tym samym zatwierdzone, godziny ponadwymiarowe pracownikéw
pedagogicznych. Dyrektor placéwki we wskazanym okresie nie przedstawiat anekséw do
organizacji pracy zaktadu i schroniska. Decyzje o przydziale godzin doraznych zastepstw
poszczegélnym  pracownikom pedagogicznym oraz nadgodzin  pracownikom
niepedagogicznym podejmowat dyrektor placowki. Zwiekszone potrzeby kadrowe
wynikaty réwniez z koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniej organizacji opieki nad



przebywajagcymi w placowce matoletnimi obywatelami Ukrainy. Na podstawie
dokumentacji pozostajgcej w dyspozycji Departamentu nie ujawniono okolicznosci
wskazujgcych, aby przydziat godzin nastepowat z naruszeniem zasad obowigzujgcych
w tym zakresie.

Ustosunkowujac sie do kwestii tgczenia stanowiska dyrektora placéwki z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w formie kancelarii radcy prawnego, nalezy wskazac,
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito stanowisko w tej sprawie w pismie z dnia
29 wrzednia 2025 r., znak: DWOIiP-V.071.17.2025. Zgodnie z przedstawiong wowczas
oceng sam fakt jednoczesnego zajmowania stanowiska dyrektora okregowego osrodka
wychowawczego i prowadzenia kancelarii radcy prawnego nie stanowi podstawy
do uznania, ze doszto do naruszenia obowigzkéw pracowniczych lub dyscyplinarnych.
Nie wytacza to oczywiscie mozliwosci odrebnej oceny konkretnych zachowan, jezeli
powstatyby watpliwosci dotyczace sposobu wykonywania dziatalnosci zawodowej. Ocena
przestrzegania zasad wykonywania zawodu radcy prawnego oraz ewentualnej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy do wtasciwych organdw samorzadu radcéw
prawnych.

W kwestii uwarunkowan budzetowych na lata 2026—-2027 wyjasniam, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej do kalkulacji rezerw przeznaczonych na sfinansowanie podwyzek dla
nauczycieli przyjmuje Srednie stawki wynikajace z ustawy - Karta Nauczyciela, ktére sg
nizsze od rzeczywistych wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w zakfadach
dla nieletnich. Minister Sprawiedliwosci wielokrotnie wystepowat w tej sprawie
do Ministra Edukacji Narodowej, wskazujgc, ze uruchamiane z tego tytutu $rodki nie
zaspokajajg w petni potrzeb finansowych zgtaszanych przez okregowe osrodki
wychowawcze, zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Edukacji Narodowej s$rodki przekraczajgce okreslone ustawowo
wynagrodzenie $rednie muszg by¢ planowane i finansowane w ramach czesci 37 budzetu
panstwa.

W 2026 r., skutki podwyziszenia o 3,0% kwoty bazowej dla nauczycieli zostaty
zabezpieczone i uruchomione decyzjg Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2026 r.
nr MF/FS2.4143.3.22.2026.MF.1899. W najblizszym czasie planowane jest ponadto
uruchomienie dodatkowej transzy S$rodkdéw z rezerwy celowej na korzystniejsze
uksztattowanie odpraw emerytalno-rentowych oraz na ujednolicenie, od dnia 1 wrzesnia
2026 r., tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu do 18
godzin tygodniowo.

W odniesieniu do 2027 r., trwajg prace nad projektem ustawy budzetowej. Przekazana
wstepnie kwota wydatkéw dla czesci 37 obejmuje catoroczne skutki podwyziszenia
wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2026 r. oraz przyspieszenia uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego. Nie obejmuje natomiast bezposredniego sfinansowania skutkéw
ewentualnego podwyzszenia wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2027 r.; wydatki na ten cel
majg zostaé ujete w odpowiedniej rezerwie celowe;.

Jednoczesnie obowigzujgce wytyczne Ministra Finanséw dotyczace planowania
budzetowego naktadajg istotne ograniczenia w zakresie zwiekszania wydatkéw jednostek



— tgczna  wielkos¢ wydatkéw w projektach planéw finansowych jednostek
w poszczegdlnych latach nie moze by¢ wyzsza niz limity ujete w planach na rok 2026 lub
zaplanowane w projektach na lata 2026-2029, a ewentualny wzrost moze wynikaé
wyfacznie ze skutku podniesienia o 3% funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi.
Wymaga to od dyrektoréw prowadzenia racjonalnej i oszczednej gospodarki finansowej,
przy jednoczesnym zapewnieniu S$Srodkéw niezbednych do prawidtowej realizacji
ustawowych zadan placéwek oraz naleznych pracownikom swiadczen.

Odnoszac sie bezposrednio do przedstawionych przez Zwigzek postulatéw dotyczacych
planowania budzetéw placéwek, uprzejmie informuje, ze zostang one uwzglednione
w toku dalszych prac planistycznych i analiz dotyczacych finansowania jednostek
resocjalizacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e zapewnienia adekwatnych srodkéw na wyptate dodatkéw za trudne warunki
pracy, z uwzglednieniem zasad ustalania ich wysokosci okreslonych
w obowigzujgcych przepisach;

e wiasciwego planowania Srodkéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne;

e urealnienia srodkdéw przeznaczonych na godziny doraZznych zastepstw zwigzane
zarowno z korzystaniem przez pracownikéw z urlopéw wypoczynkowych, jak
i z okresami czasowej niezdolnosci do pracy;

e uwzglednienia przy planowaniu $rodkéw skutkéw nieobecnosci zwigzanych
z urlopami dla poratowania zdrowia, uprawnieniami zwigzanymi z rodzicielstwem
oraz udziatem pracownikéw w szkoleniach;

e mozliwie Scistego powigzania wielkosci srodkéw finansowych przewidywanych
dla poszczegdlnych placéwek z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi oraz
wynikajgcymi z nich rzeczywistymi potrzebami kadrowymi.

Przedstawione przez Zwigzek postulaty bedg zatem przedmiotem dalszych analiz
prowadzonych zarédwno w ramach wykonywania budzetu na 2026 r., jak i prac nad planem
finansowym na rok 2027. Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci pozostaje otwarte
na dalszy dialog z przedstawicielami NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich
i Zaktadow Poprawczych w sprawach dotyczacych warunkéw zatrudnienia oraz
finansowania jednostek resocjalizacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Koztowski

Zastepca Dyrektora

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
/podpisano elektronicznie/



