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Nowe, dnia 25 maja 2026 .

Protok6t ze spotkania przedstawicieli Zarzadu Gtownego NSZZ Pracownikow
Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych z przedstawicielami Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci 27 kwietnia 2026 r.

Ze strony ministerstwa, pod przewodnictwem Podsekretarz Stanu Marii Ejchart uczestniczyli:

. Piotr Raczkowski — dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji

. Tomasz Koztowski — zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen 1 Probacji
. Artur  Strumnik — dyrektor Departamentu Budzetu, Efektywnosci Budzetu
1 Efektywnosci Finansowej

. Dorota Stepniak — naczelnik Wydziatu do spraw Nadzoru nad Zaktadami dla Nieletnich

Stron¢ Zwigzkowa reprezentowali:

. Dariusz Kuszewski — przewodniczacy Zarzadu Gtownego,
. mecenas Marek Szczechowski

. Tomasz Batorski- zastgpca przewodniczacego Zwigzku

. Paulina Zalewska — protokolantka

Spotkanie miato miejsce w budynku Departamentu w Warszawie. Odbyto si¢ po dlugiej
przerwie w ramach dialogu spotecznego oraz po interwencji Premiera Donalda Tuska.

Do rozméw z przedstawicielami Ministerstwa zostaly przygotowane tematy dotyczgce
najwazniejszych biezacych spraw socjalnych pracownikow, pragmatyki zawodowej,
bezpieczenstwa oraz reorganizacji systemu resocjalizacji nieletnich.

Spotkanie rozpoczela przywitaniem zebranych ministra Maria Ejchart, przestawila cztonkow
strony rzadowej. Za zorganizowanie spotkania stronie rzadowej podzigkowat Przewodniczacy
Dariusz Kuszewski 1 przedstawit cztonkow delegacji Zwigzkowej.

Przewodniczacy — kontynuujac — zadal pytanie o organizacj¢ roku szkolnego 2026/2027
w placowkach resocjalizacyjnych dla nieletnich.

Odpowiedziata pani naczelnik Dorota Stgpniak. W jej ocenie obecnie funkcjonujace placowki
zaspokajaja potrzeby Ministerstwa. Niemniej, rozwazana jest mozliwos¢ powotania
specjalistycznych ~ o$rodkéw  wychowawczych  meskich 1 zenskich dla  o0sob
z niepetnosprawnos$ciami i deficytami intelektualnymi. Dyrektorzy placowek, ktére miatyby
by¢ przeksztatcone na specjalistyczne, zostang uprzedzeni o takiej mozliwosci, aby mogli
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przygotowa¢ si¢ do zmian. Poinformowata, ze na przyktad w okregowych osrodkach
wychowawczych jest obecnie 40 wolnych miejsc.

Kolejne pytanie Przewodniczacego oparte bylo na wiedzy o duzej dynamice naptywu nowych
wychowankéw do okregowych osrodkéw wychowawcezych, co moze spowodowad
przecigzenie tychze i konieczno$¢ powotania nowych, np. prze przeksztalcenie zaktadow
poprawczych. Pani Naczelnik Stepniak, nawigzujac do swojej poprzedniej wypowiedzi dodata,
ze obecnie w okrggowych o$rodkach wychowawczych jest nominalnie 600 miejsc,
a zapetnianie osrodkow jest monitorowane na biezaco w konsultacji z dyrektorami.
Komentarz do protokotu: podany przez Panig Naczelnik argument w zaden sposdb nie
koresponduje z liczbg wolnych miejsc 1 gwattownym zapetnianiem si¢ osrodkéw, co grozi ich
szybkim przepetnieniem.

Kolejne pytanie Przewodniczacego dotyczyto ministerialnych plandéw reorganizacji placéwek
resocjalizacyjnych do nieletnich, a w szczegolnosci niebezpieczenstwa likwidacji zaktadow
poprawczych.

Pani ministra Maria Ejchart odpowiedziata, ze w zespole pracujacym nad modernizacja
systemu resocjalizacji nieletnich jeszcze na ten temat nie rozmawiano, ale — jezeli zajdzie taka
potrzeba — to konkretna placowka zostanie zlikwidowana: na przyktad ze wzgledu na zbyt mate
zapelienie. Rozwazane bedzie przede wszystkim przeksztatcenie jej w okregowy osrodek
wychowawczy, co jest — jak stwierdzita — priorytetem Ministerstwa. Zapewnila, ze kazda
decyzja bedzie dobrze przemyslana i podjeta sposob racjonalny. Nastgpnie odniosta si¢ do
wspotpracy z dyrektorami i zwigzkami zawodowymi stwierdzajac, ze decyzja w sprawie
reorganizacji placowki zostanie poprzedzona konsultacja ze zwigzkami zawodowymi
1 dyrektorami tychze placowek. W tym kontekscie odniosta si¢ do sprawy likwidacji Zaktadu
Poprawczego w Swidnicy stwierdzajac, ze nikt z pracownikow nie zwrocit sie do nich o pomoc
W sprawie zmiany pracy, czy szkolen zawodowych. Dodala, ze Ministerstwo bylo
przygotowane na pomoc konkretnym pracownikom. W tej sprawie utrzymywala kontakt
z Urzedem Miasta w Swidnicy. W jej ocenie cala procedura likwidacji placowki, we
wspolpracy z Urzedem Miasta w Swidnicy byta wykonana w sposob transparentny, uzgodniony
ze zwigzkami zawodowymi, 1 catkowicie uczciwie,

Komentarz: tu jako strona spoteczna mamy odmienne zdanie.

Na odpowiedz Ministry zareagowal Przewodniczacy pan Dariusz Kuszewski moéwiac, ze rola
zwigzkow zawodowych jest dbanie o pracownikow, ich pragmatyke zawodowa,
bezpieczenstwo, a takze pewnos$¢ zatrudnienia. Przypomnial, ze Departament Wykonania
Orzeczen 1 Probacji jest w posiadaniu szczegétowego opracowania statystycznego demografii
pracownikéw oraz dynamiki zmian na przestrzeni lat. Zapytal, jak jest on wykorzystywany w
pracy Departamentu.

Pytanie podje¢ta pani naczelnik Dorota Stgpniak zapewniajac, ze korzystaja z tego opracowania
1 wdrazaja sugestie do usprawnienia systemu resocjalizacji nieletnich i biorag pod uwage
w konteks$cie dbania o kadre pracownicza.

W odpowiedzi Przewodniczacy uzupetnil, ze statystyki demograficzne dynamicznie zmieniajg
sie, 1 od czasu opracowania tego dokumentu do dzisiaj grupa pracownikow, ktorzy ukonczyli
60 rok zycia z o§miu procent zwigkszyta si¢ do 10% i tendencja bedzie si¢ utrzymywac. W jego
ocenie resocjalizowane osoby nieletnie i osadzeni w zaktadach karnych niewiele si¢ roznia,
moze tylko wiekiem. System wykonywania opieki nad nieletnimi jest szczegdlnie stresogenny,



co prowadzi do przedwczesnego wypalenia zawodowego, co tez zostato ujete w przywotanej
pracy. Panujaca placowkach atmosfera permanentnego stresu powoduje, ze nastgpuje odptyw
wykwalifikowanych pracownikow i doswiadczonych specjalistow do pokrewnych branz. Ta
alarmujaca tendencja generuje potrzebe wypracowania skutecznych rozwigzan systemowych,
obejmujacych wsparcie pracownikéw jak 1 lepsze wykorzystanie dostgpnych uprawnien
w codziennej pracy. Istnieje potrzeba zwickszenia liczby pracownikoéw ochrony dla wsparcia
pracownikow pedagogicznych. W skrocie nakreslona przez Przewodniczacego trudna sytuacja
pracownicza przywotuje od lat zadawane pytanie: czy Ministerstwo rozwaza przywrocenie
normalnych, wczesniejszych emerytur wedlug pierwotnego zapisu Karty Nauczyciela,
opartego na opinii wczesnych ekspertow od resocjalizacji nieletnich?

Glos zabrat Tomasz Batorski odnoszac si¢ do sytuacji w okrggowych osrodkach
wychowawczych. Skupit si¢ na relacjach migedzy pracownikami i wychowankami. Stwierdzit,
jako pracownik osrodka, ze wsérdd okrggowych osrodkow wychowawczych brak jest placowki
interwencyjnej, jak to ma miejsce w przypadku schronisk dla nieletnich. Konieczno$é¢
powotania takiej placowki wynika z systemu pracy w osrodkach wychowawczych, ktory
pozwala wychowankom na daleko idgca bezkarnos¢. Przyczyna podstawowag jest brak
odpowiedzialnosci za przekraczanie prawa i regulaminéw. Szczegdlng dokuczliwo$cig jest
skrajnie niekulturalne zachowanie wzgledem pracownikéw. Utomno$¢ funkcjonowania
systemu w osrodkach skutkuje przyspieszonym wypaleniem zawodowym, co dalej Tomasz
nazwatl "uciekaniem" na wczesniejsze emerytury. Jako dtugoletni pracownik resocjalizujgcy
nieletnich stwierdzit, ze obecnie w okrggowych osrodkach wychowawczych nie ma zadnych
skutecznych narzedzi dyscyplinujacych i wychowawczych, co jest przyczyng bezsilnosci
pracownikow pedagogicznych.

Przewodniczacy, wskutek braku odpowiedzi ze strony Ministerstwa, ponowil swoje pytanie
0 emerytury sugerujgc rozwigzanie sprawy, tak aby maksymalnie po 30 latach pracy
w placowce resocjalizacyjnej dla nieletnich pracownik pedagogiczny moégt otrzymac peina
emeryture, niezaleznie od swojego wieku.

Pani naczelnik Dorota Stepniak stwierdzita. ze jest to kompetencja Ministerstwa Edukacji
Narodowej i to tam nalezy szuka¢ systemowych, prawnych rozwigzan. Dodata, ze w obecnej
sytuacji finansowej panstwa taka zmiana prawa emerytalnego jest niemozliwa, bo przejscie na
emeryture, zgodnie z propozycja Przewodniczacego, wigze si¢ z dodatkowym obcigzeniem
budzetu Panstwa. Jako przyktad podata ostatnig nowelizacj¢ Karty Nauczyciela, przywotujac
tak zwang ,,nagrode jubileuszowsg” po czterdziestu latach pracy, ktora obecnie pochtania
znaczace zasoby finansowe, takze w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zakonczyla
zapewnieniem, ze jezeli taka sytuacja (czyli realizacja propozycji Zwiazku ws. emerytur)
bedzie mozliwa, to Ministerstwo wesprze starania naszego Zwigzku Zawodowego w celu
obnizenia wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w placowkach resocjalizacyjnych
dla nieletnich.

Przewodniczacy Dariusz Kuszewski kolejny raz poruszyt trudne sprawy pracownicze, czyli
wieloletnig pracg w permanentnym stresie w zderzeniu z faktem, ze nie ma zadnego narzgdzia
ani systemu przeciwdzialajacego wypaleniu zawodowym pracownikoOw zwlaszcza
pedagogicznych. Dodatek za trudne warunki pracy jest jedynie rekompensata za ubytki na
zdrowiu psychicznym i somatycznym, ale nie stanowi zadnego zabezpieczenia przed utrata tego



zdrowia. Ponadto dochodzg do Zarzadu Glownego informacje, ze w niektérych placowkach
konczg si¢ pienigdze i na pelne wyplaty wystarczy srodkow — na przyktad — tylko do wakacji,
a pozniej muszg nastgpi¢ obnizenia dodatkow tak, aby pieniedzy wystarczyto do konca roku
kalendarzowego.

Glos zabrata pani ministra Maria Ejchart stwierdzajac, Zze zna te przypadki. Jej zdaniem do
kryzysu doprowadzili sami dyrektorzy nierozsadnie wydajac pieniadze, co doprowadzito do
stanu, ktory opisal Przewodniczacy. Oznajmila, ze nie dotozy tym dyrektorom S$rodkow
finansowych, bo ich po prostu w Ministerstwie nie ma, a dyrektorzy musza sami sobie z tym
problemem poradzi¢.

W tym miejscu nalezy doda¢ komentarz: taka postawa Ministerstwa nie uderza w dyrektorow
ani wychowankéw, bo nie mozna oszczedzaé na wyzywieniu czy $rodkach czystosci lub
ogrzewaniu, ale ucierpig pracownicy, czyli osoby najbardziej zaangazowane w proces
resocjalizacji nieletnich; co skutkuje stopniowym ubytkiem na zdrowiu. Ministerstwo widzi
jedynie strukture finansowa pomijajac zupetnie osoby, ktdére majg na utrzymaniu rodziny i ktore
zostang skrzywdzone obnizeniem dodatkéw za trudne warunki pracy.

Do glosu pani ministry Marii Eichert dotgczyta pani naczelnik Dorota Stgpniak, ktéra uznala,
ze Ministerstwo dazy do poprawy sytuacji w placowkach resocjalizacyjnych w kazdym
obszarze. Przypomniata, ze od 2025 roku budzet placowek wzrost do okoto 350 milionow
ztotych, czyli wigcej niz w latach poprzednich.

W tym miejscu tez nalezy doda¢ komentarz: wzrost naktadéow zostal wymuszony wzrostem
kosztow utrzymania placowek, co zostalo wymuszone ogdlnymi wzrostami cen, w tym cen
no$nik6w energii, cen zywnosci i wzrost wynagrodzenia pracownikow. Wedtug pani Naczelnik
zarobki w placowkach sa bardzo dobre, by¢ moze sugerujac, ze obnizenie dodatku za trudng
prace nie wptynie znaczaco na obnizenie standardu zycia pracownikow. Pani Naczelnik
powtdrzyta za panig Ministrg, ze niegospodarne placowki nie dostang dodatkowych $rodkow
finansowych do konca tego roku.

Dyrektor Artur Strumnik uzupehlit wypowiedz pani Naczelnik informujac. Ze S$rednie
wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych w roku 2025 wynosito 9000 zt, a pracownikoéw
pedagogicznych zatrudnionych w placowkach dla nieletnich podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwo$ci wyniosto 14 tysiecy ztotych, a te najwyzsze siegaja nawet 17 tysigcy ztotych.
W dalszej wypowiedzi zasugerowal, ze cigciom finansowym moga podlega¢ wiasnie
wynagrodzenia pracownicze, bo sg bardzo wysokie w stosunku do pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w szkolnictwie otwartym.

Przewodniczacy Dariusz Kuszewski podtrzymal temat mozliwego obnizenia dodatku za trudne
warunki pracy. Wskazat, ze w niektorych zaktadach nazywa si¢ go ,,dodatkiem strachowym”.
Do placéwek wptywa coraz mniej podan o zatrudnienie. Docenil arytmetyczne poroéwnanie
zarobkoéw w szkotach otwartych i naszych. Uznat, ze dodatek za trudne warunki pracy jest,
wbrew temu co sugerowal pan Dyrektor, bardzo istotnym skladnikiem wynagrodzenia
pracowniczego. Jego obnizenie spowoduje poczucie skrzywdzenia, braku docenienia,
obnizenie poczucia wlasnej wartosci, a to pociggnie za sobg konsekwencje takze finansowe.
Poinformowal, ze do przewodniczacych komisji zakltadowych juz dochodza informacje, ze
jezeli dodatek zostanie obnizony, to pracownicy w koncu zaczng dba¢ o swoje zdrowie, czyli
beda przebywali na zwolnieniach lekarskich, beda wykonywali zalegte zabiegi lecznicze a to
wytworzy konieczno$¢ dokonywania zastepstw za nieobecnych, co wygeneruje dodatkowe



koszty: obnizenie dodatku za trudne warunki pracy nie wygeneruje oszczednosci finansowych,
a wrecz przeciwnie zwigkszy koszty utrzymania placowek przez optacanie zastepstw i wyplaty
pracownikom bedacym w okresie niezdolno$ci do wykonywania pracy. Nastepnie, W Krotkich
stowach, porownal warunki pracy shluzby wieziennej z pracg pracownikow pedagogicznych
placowek resocjalizacyjnych. Poréwnanie wypada korzystnie we dla pracownikéw stuzby
wieziennej, a mimo to maja mozliwo$¢ odchodzenia na emeryture po 25 latach pracy. Dodat
tez, ze pracownicy stuzby wigziennej maja mozliwo$¢ uzyskania dodatku na dojazd do pracy,
nasi nie. Zmniejszenie dodatku za trudne warunki pracy wptynie niekorzystnie na oferty pracy.
Do wypowiedzi Przewodniczacego kolejny raz odniosta si¢ pani ministra Maria Ejchard
powtarzajac jakby swoje wczesniejsze stowa i sugerujac jakoby zwigzki zawodowe nie do
konca rozumialy sytuacje finansowa. Powtorzyla, ze dyrektorzy otrzymali pienigdze na caly
rok kalendarzowy wedlug planow budzetowych i wigcej pieniedzy nie dostang. Rolg
Ministerstwa jest m.in. kontrolowanie dysponowania srodkami finansowymi przez dyrektorow,
tym bardziej, ze Ministerstwo nie ma dodatkowych pieniedzy w budzecie. Ministra nie
kwestionuje faktu wypalenia zawodowego pracownikow, ktorego skutki zwickszajg wydatki w
placowkach. Dodala, ze sg takie placowki, ktorych utrzymanie jest bardzo drogie, ktére mimo
wszystko muszg trzymac¢ dyscypling budzetowa.

Przewodniczacy kolejny raz zapytal, czy Ministerstwo przewiduje utworzenie systemu pomocy
dla przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu pracownikow.

Odpowiedziata pani naczelnik Dorota Stepniak rekomendacja organizowania w kazdej
placowce to najmniej raz w roku superwizji i stwierdzita, ze niektorzy dyrektorzy organizujg
takie spotkania ale nie cieszg si¢ one popularnosciag wsrod pedagogdédw. Innego systemu
wsparcia Ministerstwo nie przewiduje. Kierujac si¢ sugestia braku zasobow finansowych
w Ministerstwie dodata, ze zwrdcili si¢ o dotacje finansowe do funduszu europejskiego,
a pienigdze te — jezeli zostang przyznane — majg zostaé przeznaczone na wspieranie
pracownikow, ktérym grozi wypalenie zawodowe.

Pani ministra Maria Ejchart zapytata, czy mamy "jaki§ pomyst" na system przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu pracownikow.

Na pytanie odpowiedzial pan Dariusz Kuszewski przytaczajac propozycje, ktore od wielu lat
sktadamy Ministerstwu w celu rozwigzania tego problemu. W$rdd tych propozycji jest szybki
dostep pracownikow pedagogicznych do lekarzy specjalistow. W tym zakresie podjelismy
wspotprace z firmg Medicover, ktora takze jest firmg ubezpieczajacg. Sytuacje znacznie
poprawitoby zwigkszenie liczby dni wolnych od pracy. Dodat tytulem poréwnania, ze w
szkolnictwie otwartym pracownicy pedagogiczni, nieporownywalnie mniej obcigzeni
psychicznie, niz pracownicy placowkach resocjalizacyjnych dla nieletnich, majg duzo wigcej
dni wolnych od pracy. Ta sytuacja powinna si¢ juz dawno zmieni¢ na nasza korzys$c.
Argumentem forsowanym przez nasz Zwigzek od wielu lat jest konieczno$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, co stanowitoby istotng zachete do podjecia 1 kontynuowania pracy w
placowkach resocjalizacyjnych w mysl pierwotnego zapisu Karty Nauczyciela. To tez jest
wlasciwy sposob na odmlodzenie kadry. W ocenie Przewodniczacego w niedlugim czasie
okaze si¢, ze wigkszos¢ pracownikow bedzie przechodzila na wczes$niejsze emerytury, czyli
beda generowali dodatkowe koszty dla budzetu panstwa.

Kolejny raz glos zabrata pani ministra Maria Ejchart mowiac, ze Karta Nauczyciela jest ustawa,
do ktorej musi by¢ dostosowana nowelizowana ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.



Nie ma tez mozliwosci wyjecia pracownikow pedagogicznych spod ustawy zwanej Karta
Nauczyciela.

Komentarz: to wilasnie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci rozwazato wylaczenie pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach resocjalizacyjnych z Karty Nauczyciela, co
mialo prowadzi¢ do oszczedno$ci finansowych i szybszej reorganizacji kadry i ruchow
kadrowych w obrebie dowolnej placowki lub calego systemu resocjalizacji.

Kolejny raz o gtos poprosit Tomasz Batorski. W ocenie Tomasza konieczno$cig jest utworzenie
okregowych osrodkow wychowawczych o wzmozonym nadzorze pedagogicznym, zwlaszcza
dla mtodziezy meskiej, ktora stwarza powazne problemy wychowawcze i zagraza ogolnemu
bezpieczenstwu placowek. Zwrdcit uwage na konieczno$¢ utworzenia osobnych osrodkow dla
mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie i1 ze znacznie obnizonymi zdolno$ciami
poznawczymi.

Na te propozycje odpowiedziata ministra Maria Ejchart uznajac t¢ propozycje¢ za bardzo dobra.
Komentarz: powotanie placowek specjalistycznych jest ustawowym obowigzkiem
Ministerstwa.

Zdaniem pani naczelnik Doroty Stepniak takim osrodkiem moze by¢ Okrgegowy Osrodek
Wychowawczy w Witkowie. Projekt w tej sprawie zostanie przedstawiony do 15 maja
biezacego roku.

Kolejny raz Przewodniczacy poruszyt spraweg bezpieczenstwa w placowkach. Odniost si¢ do
zbyt matej liczby pracownikow ochrony. Nie tylko w czasie dziennej pracy (800 — 1500), ale
zwlaszcza w porze popotludniowej i nocnej, gdy liczba straznikow jest dramatycznie
zmniejszona. Czes$¢ dyrektorow tak planuje prace ochrony ze wzgledow oszczednosciowych.
Zaznaczyl, ze na przyktad do zalozenia pasOw bezpieczenstwa lub kaftana bezpieczenstwa jest
wymagana obecno$¢ co najmniej trzech uprawnionych pracownikow, co w kontekscie obecnej
sytuacji jest niewykonalne: w porze nocnej na dyzurze jest przewaznie dwoch pracownikow
ochrony. Zaapelowat do pracownikow ministerstwa o zwigkszenie zatrudnienia pracownikow
ochrony dla wzmocnienia bezpieczenstwa w placowkach.

Zdaniem pani naczelnik Doroty Stepniak liczba pracownikow ochrony w placowkach jest
zupelnie wystarczajaca, a osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo sg dyrektorzy
placowek.

Po wyczerpaniu tematéw i problemow do oméwienia spotkanie podsumowala pani ministra
Maria Ejchart twierdzac, ze byto ono bardzo owocne i skierowato uwage ministerstwa na
problemy, ktére beda w najblizszej przysztosci rozwigzane. Poinformowala tez, ze kolejne
spotkanie z przedstawicielami Zwigzku Zawodowego jest przewidziane na druga potowe
wrzesnia biezgcego roku.

Na tym spotkanie delegacji Zarzadu Glownego 1 przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
zakonczono.

Protokotowata : Paulina Zalewska

Opracowat : Jan Cwanek

Przewodniczacy ZG
Dariusz Kuszewski



	SCHRONISK DLA NIELETNICH I ZAKŁADÓW POPRAWCZYCH
	Adres do korespondencji: ul. Bydgoska 4, 86-170 Nowe

