©7¢2 Ministerstwo
V" Sprawiedliwosci

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji

DWOIiP-V.071.15.2025
Warszawa, 01 sierpnia 2025 r.

Pan

Dariusz Kuszewski

Przewodniczacy Zarzagdu Gtéwnego

NSZZ Pracownikow

Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do pisma z dnia 5 maja 2025 r., w przedmiocie stosowania niejednolitych
rozwigzan formalno-prawnych w zakresie monitorowania pomieszczen w okregowym
osrodku wychowawczym, zakfadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich, przy ktérym
przestano opinie prawng w sprawie zgodnosci z przepisami prawa monitoringu
zamontowanego w pomieszczeniach dla pracownikéw ochrony w zaktadzie poprawczym,
informuje, co nastepuje.

W  kontekscie problematyki dotyczacej stosowania monitoringu  wizyjnego
w pomieszczeniach okregowych os$rodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich nalezy zauwazyé, ze na skutek zmiany stanu prawnego,
spowodowanego wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r., poz. 978), dalej — ,u.w.r.n”, monitorowanie
pomieszczen przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych obraz lub diwiek
precyzuje art. 121 ustawy, wskazujgc na rodzaj urzadzen i srodkéw technicznych stuzgcych
do rejestrowania, celowo$¢ wykorzystywania nagrania z kamer, dostepnosé
do monitorowanego obrazu oraz wskazuje decydentdw o stosowaniu monitorowania
w okreslonych miejscach i pomieszczeniach. Przedmiotowa ustawa wskazuje réwniez
na ograniczenia w monitorowaniu i utrwalaniu dZzwieku.

W Swietle obowigzujacych przepisow za bezpieczeristwo nieletnich i pracownikéw
w zaktadzie dla nieletnich odpowiada dyrektor. W zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania placéwki dyrektora wspomaga system ochrony, sktadajgcy sie
z zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz srodkéw sygnalizacji i fgcznosci.

Monitorowanie czynnosci niezwigzanych z bezposrednim nadzorem pracownikéw nad
wychowankami, wedtug opinii Zwigzku, ktéremu Pan przewodniczy, nie jest objete
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przepisami u.w.r.n., a kwestie te regulujg przepisy art. 222 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277).

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno ustawa Kodeks Pracy, jak i u.w.r.n.,, wprowadzaja
mozliwo$é, nie zas obowigzek stosowania monitoringu wizyjnego. Zatem potencjalnie
kazda z tych ustaw moze stanowi¢ podstawe prawng do stosowania monitoringu
wizyjnego w okreslonych miejscach i w okreslonym celu.

Odnoszac sie do kwestii zawartej w przedmiotowym pismie, a dotyczgcej monitorowania
pomieszczen dostepnych jedynie dla pracownikéw ochrony tj. dyzurki, posterunku
ochrony zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku okregowych osrodkéw wychowawczych,
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich funkcje tych placowek sg dwojakie —
stanowig one jednoczesnie zaktady pracy dla oséb w nich zatrudnionych, ale tez stanowig
szczegblnego rodzaju placéwki dla nieletnich, podlegajgce szczegdlnym regulacjom
prawnym okreslajagcym ich wyjgtkowe zadania. Osoba petnigca funkcje dyrektora takiej
placowki posiada jednoczes$nie status pracodawcy. Do autonomicznych decyzji takiej
osoby ustawodawca pozostawit kwestie stosowania monitoringu wizyjnego. Decyzja ta
nie wymaga uprzedniego uzyskania zgody, zaréwno od pracownikéw placéwki, jak i jej
wychowankéw.

Dyrektor placéwki majacy status pracodawcy jako podmiot sprawujgcy administracyjne
wtadztwo nad przestrzenig zaktadu pracy oraz nad placéwkg jako okregowym osrodkiem
wychowawczym, zaktadem poprawczym i schroniskiem dla nieletnich, najpierw
zobligowany jest do zdiagnozowania niezbednosci zabezpieczenia okreslonych
obszaréw/pomieszczen poprzez wprowadzenie monitoringu wizyjnego, a nastepnie do
uregulowania tej kwestii w stosownym akcie naktadajgcym juz na niego skonkretyzowany
obowigzek stosowania monitoringu w wybranych celach, przy wskazaniu stosownej
podstawy prawne;j.

Oczywiscie o legalnosci kazdej z form monitoringu decydowaé bedzie to, czy w danym
przypadku jest to niezbedne i proporcjonalne do zamierzonego celu, co
pracodawca/dyrektor powinien analizowaé¢ indywidualnie w kazdym konkretnym
przypadku.

Konstruujgc przedmiotowe przepisy prawne, uwzgledniono koniecznosé¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego okregowego osrodka wychowawczego,
zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich oraz zachowania niezbednych
warunkéw dla poszanowania ludzkiej godnosci. Stosowanie monitoringu to nie tylko
prewencja zachowan nieletnich zagrazajacych bezpieczenstwu lub porzadkowi
wewnetrznemu osrodka, zaktadu lub schroniska, zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikéw tych placéwek, ale takze zapobieganie ewentualnemu, niewtasciwemu
traktowaniu nieletnich. Zarejestrowany obraz lub dzwiek moze stuzyé réwniez do oceny
przestrzegania praw nieletnich oraz oceny zachowania nieletnich podczas pobytu w ww.
placéwkach.

Uwzgledniajac idee stosowania monitoringu, jaka jest zapewnienie bezpieczeristwa
i porzadku wewnetrznego w okregowym osrodku  wychowawczym, zaktadzie



poprawczym i schronisku dla nieletnich, wprowadzono utrwalanie monitorowanego
obrazu lub dZwieku za pomoca odpowiednich urzadzen i srodkédw technicznych.

O stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszczeniach oraz o rodzaju
urzadzen i srodkdw technicznych stuzacych do rejestrowania, utrwalania i odtwarzania
obrazu lub dZwieku z monitoringu decyduje dyrektor okregowego osrodka
wychowawczego, zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich. Okreslajgc te miejsca
lub pomieszczenia dyrektor kieruje sie koniecznoscia zapewnienia bezpieczerstwa
i porzagdku wewnetrznego w placéwce.

W ocenie ustawodawcy, to dyrektor konkretnej placowki odpowiedzialny za jej
prawidtowe funkcjonowanie, posiada najlepsze kompetencje, aby okresli¢ miejsca
i pomieszczenia, w ktorych powinien by¢ stosowany monitoring.

Z powyzszego wynika, ze celem stosowania monitoringu wizyjnego w okregowym o$rodku
wychowawczym, zaktadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich, jest zapewnienie
bezpieczeAstwa i porzadku wewnetrznego placowki, zapewnienie bezpieczeristwa
wszystkim osobom tam przebywajgcym, zarowno wychowankom jak i pracownikom.
Natomiast zgodnie z Kodeksem pracy, pracodawca moze wprowadzié¢ szczegdlny nadzér
nad terenem zaktadu pracy lub terenem wokét zaktadu pracy w postaci srodkéow
technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
bezpieczerstwa pracownikéw lub ochrony mienia albo zachowania w tajemnicy
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Tak
sformutowana przestanka umozliwia pracodawcy wprowadzenie monitoringu w kazde;j
sytuacji, gdyz nadzér umozliwia sprawdzenie, jakie osoby badZ przedmioty dostaja sie na
teren zaktadu pracy czy teren wokoét zaktadu, co niewatpliwie zapewnia bezpieczeristwo
pracownikdw.

Majagc na uwadze, ze funkcje okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéow
poprawczych i schronisk dla nieletnich s3 dwojakie — zaktady pracy dla oséb w nich
zatrudnionych, a tez szczegdlnego rodzaju placéwki dla nieletnich, podlegajg specjalnym
regulacjom prawnym. Funkcje te wzajemnie sie przenikajg. Dyrektor placéwki w zakresie
monitoringu wizyjnego moze podlega¢ dwém rezimom prawnym: "pracowniczemu"”,
gdzie monitoring oparty jest na art. 222 k.p. oraz "szczegélnemu" gdzie monitoring oparty
jest na przepisie szczegdlnym (rangi ustawowej) tj. na przepisie art. 121 u.w.r.n.

O ile przepis art. 222 k.p. ma zastosowanie jedynie na linii pracodawca — pracownik,
to przepis szczegdlny, jakim jest art. 121 u.w.r.n. ma zastosowanie zaréwno na linii
pracodawca — pracownik, jak i na linii dyrektor — wychowankowie placéwki.

Wobec powyziszego, pomieszczenia pracownikdow ochrony znajdujgce sie w okregowych
osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych lub schroniskach dla nieletnich mogg
by¢ monitorowane za posrednictwem monitoringu wizyjnego zaréwno na podstawie art.
22?2 k.p., jak i na podstawie art. 121 u.w.r.n., a podjecie decyzji w tym zakresie nalezy
do dyrektora placéwki petnigcego jednoczesnie funkcje pracodawcy.

Z informacji zebranych od dyrektoréw wszystkich podlegtych okregowych osrodkéw
wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich wynika, ze monitoring



wizyjny funkcjonuje w oparciu o przepis art. 121 u.w.r.n., ktérego celem jest zapewnienia
bezpieczeAstwa wychowankom i pracownikom, a takie ochrony mienia placéwki.
Obszarami objetymi monitoringiem s3 miejsca, gdzie istnieje ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego placéwki, czyli miejsca gdzie nieletni zazwyczaj
przebywajg i istnieje ryzyko w stopniu wyiszym od znikomego, ze moze dojsc
do naruszenia wspomnianego porzadku. We wszystkich placéwkach dostep
do rejestrowanego obrazu majg wytacznie osoby upowaznione, zgodnie z zasadg
minimalizacji dostepu wynikajaca z art. 5 ust. 1 lit. c oraz art. 32 RODO (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679).

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart

Podsekretarz Stanu
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